


• Разъяснить слушателям общественную
опасность терроризма и экстремизма,
ознакомить их с нормативно-правовыми
основами по защите населения от
терроризма.

• Изучить мероприятия по снижению
риска и последствий террористических
акций.

• Ознакомить с порядком действий
должностных лиц и населения при них.



«Спасать                  

можно человека, 

который не хочет 

погибать».

Л.Н.Толстой



1. Нормативно-правовые основы по 

защите населения от терроризма.

2. Виды терроризма.

3. Мероприятия по снижению риска 

и смягчению последствий 

теракций.



1-ый учебный вопрос:



Почему терроризм стал возможным в России!?

К основным внутренним причинам возникновения и роста 
терроризма в России относят:

1. Социальные (классовое расслоение общества).

2. Экономические (безработица, нищета …).

3. Национальные (частично антирусские настроения, ответная 
реакция – «лица кавказкой национальности»…).

4. Религиозные (исламский и сектанский экстремизм).

5. Кризис власти (в т.ч. судебной, силовых структур, ВС…).

6. Продажность избирательной системы на всех уровнях.

7. Непрекращающаяся война в Чечне.

8. Доступность современного оружия.

9. Оказание моральной и материальной помощи террористам со 
стороны иностранных государств.

10. Коренным образом изменилось геополитическое и 
геостратегическое положение России.

Все это создает реальную почву для терроризма.



борьба за политическую власть, которая

нередко принимает противоправные

формы;

борьба за изменение государственно-

правового статуса отдельных регионов;

нарастание межэтнических противоречий

и конфликтов;

рост организованной преступности и

коррупции.

Следствие указанного выше:



Европол использует следующую классификацию террористов 

(статья от 04.04.2017 https://regnum.ru/news/2258514.html )

- Религиозные (до 2011 года звались просто исламисты);

- Левые радикалы;

- Правые радикалы;

- Сепаратисты;

- Одиночки;

- Неопределенной принадлежности (те, у которых нет четких 

мотивов — в общем, психопаты).

Как видно, эта классификация позволяет более-менее сразу понять мотивы 

действий террористов и на что они хотят повлиять своими 

террористическими актами. Были в новейшей истории России и правые 

террористы, были и одиночки, но основную часть составляют исламистские 

террористы, представляющие как собственные организации, так и ячейки 

глобальных террористических сетей вроде ИГИЛ (организация, деятельность 

которой запрещена в РФ), «Исламского движения Туркестана» (организация, 

деятельность которой запрещена в РФ) и «Аль-Каиды» (организация, 

деятельность которой запрещена в РФ), которые одновременно являются и 

исламистами, и сепаратистами.
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Таблица №1 Терроризм и экстремизм в России по данным МВД
(По данным ФКУ «Информационно-аналитический центр» МВД РФ)

Для оценки общего состояния 

исламистского подполья в 

России можно воспользоваться 

статистическими данными 

правоохранительных органов. 

Конечно, они не выделяют 

специально исламистов и 

отражают лишь изобличенные 

факты террора и экстремизма, 

но в целом они должны давать 

представление о ситуации. 

Для того чтобы данные были 

достоверные, были взяты 

данные как МВД РФ (таблица 

№ 1), так и Генеральной 

прокуратуры РФ (таблица № 2).



Таблица 2. Терроризм и экстремизм в России 

по данным Генеральной прокуратуры РФ



Оба набора данных показывают, что в последние три года началось усиление террористической 

активности — виден рост зарегистрированных преступлений в два раза. Это при том, что с 2004 по 

2007 годы произошло снижение преступлений террористического характера, и был длительный 

период их стагнации с 2007 по 2013 годы.



При этом происходит снижение раскрытия террористических преступлений с 87,1% до 33%. 

О чем это говорит? О том, что террористы уже приспособились к методам 

правоохранительных органов, научились им противодействовать. Также это может говорить 

о том, что в террористы приходят новые люди, которые еще не «засвечены» и образуют 

новые ячейки, о которых нет оперативной информации.



Что касается экстремизма, то рост преступлений на этой почве был небольшим, но постоянным, и 

за 10 лет их количество увеличилось в 7 раз. Вполне возможно, что рост экстремизма, куда входит 

частично и пропаганда религиозного экстремизма по религиозному признаку, привел к тому, что 

выросло количество и преступлений террористического характера.



1993 1994 1995 1996 1997

Захват 

заложников

51 118 113 99 114

Похищения людей 110 449 628 22 1140

Захват самолетов 3 5 4 2 20

Другие акции - 18 46 36 38

Всего акций: 164 590 791 159 1312



2011 2012 2013 2014-2016 2017

Захват 

заложников

- - - - -

Похищения людей - - - - -

Захват самолетов - - - - -

Другие акции 

(взрыв, поджог, 

самоподжог и др.)

7
(Погибшие/

раненые

175/643)

2
(Погибшие/

раненые

21/115)

4
(Погибшие/

раненые

36/149)

- 4
(Погибшие/

раненые

22/76)

Всего акций: 7 2 4 - 4



Борьба против терроризма может быть 

эффективной если она строится на следующих 

принципах:

 упреждения террористических актов;

 минимальных уступок террористам;

 минимизации жертв и ущерба в ходе

антитеррористических операций;

 неотвратимости наказания за террористическую

деятельность;

 объективности информации о борьбе с

терроризмом.



Федеральным законом «О борьбе с терроризмом» № 130-ФЗ 
от 25 июля 1998 года определены:

Основные принципы борьбы с терроризмом:

1) законность;

2) приоритет мер предупреждения терроризма;

3) неотвратимость наказания за осуществление
террористической деятельности;

4) сочетание гласных и негласных методов борьбы с
терроризмом;

5) комплексное использование профилактических правовых,
политических, социально-экономических, пропагандистских
мер;

6) приоритет защиты прав лиц, подвергающихся опасности в
результате террористической акции;

7) минимальные уступки террористу;

8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и
средствами при проведении контртеррористических
операций;

9) минимальная огласка технических приемов и тактики
проведения контртеррористических операций, а также
состава участников указанных операций.



Понятие «терроризм»

«Терроризм» от латинского «terror» - ужас.

Терроризм – способ решения политических

проблем методом насилия.

Терроризм по своей сущности – наиболее

общественно опасное преступление, создающее

угрозу безопасности граждан, общества и

государства.



Терроризм – насилие (угроза) в отношении людей,  

уничтожение имущества (угроза), создающие опасность 

гибели людей, имущественного ущерба, иных общественно 

опасных последствий в целях : 

-нарушения общественной безопасности; 

-устрашения населения;

-воздействия на органы власти с целью принятия решений в 

интересах террористов;

-посягательство на жизнь государственного (общественного) 

деятеля, с целью прекращения его деятельности либо из 

мести за такую деятельность; 

-нападение на представителя иностранного государства в 

целях провокации войны или осложнения международных 

отношений. 

Как вариант определения:



Общественная опасность 

терроризма.

Дестабилизация деятельности государственной 

власти. (Ведет к анархии в стране, государстве. 

Потеря доверия к власти со стороны населения.)

 Нанесение экономического ущерба.

 Осложнение межнациональных и 

межконфессиональных (межцерковных) отношений.

 Провоцирование военного конфликта.

 Применение диверсий по всей стране.

 Устрашение гражданского населения.

 Физичское устранение политических оппонентов.



Террористическая деятельность -
деятельность, включающая в себя:

1. Организацию, планирование, подготовку и
реализацию террористической акции.

2. Подстрекательство к террористической акции,
насилию над физическими лицами или
организациями, уничтожению материальных
объектов в террористических целях.

3. Организацию незаконного вооруженного
формирования, преступного сообщества
(преступной организации), организованной группы
для совершения террористической акции, а равно
участие в такой акции.

4. Вербовку, вооружение, обучение и использование
террористов.

5. Финансирование заведомо террористической
организации или террористической группы или
иное содействие им.



Террористическая акция – непосредственное
совершение преступления террористического характера в
форме:

• взрыва, поджога, применения или угрозы применения
ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических,
биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих,
сильнодействующих, ядовитых веществ;

• уничтожения, повреждения или захвата транспортных
средств или других объектов;

• посягательства на жизнь государственного или
общественного деятеля, представителя национальных,
этнических, религиозных или иных групп населения;

• захвата заложников, похищения человека;

• создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или
имуществу неопределенного круга лиц путем создания
условий для аварий и катастроф техногенного характера
либо реальной угрозы создания такой опасности;

• распространения угроз в любой форме и любыми средствами;

• иных действий, создающих опасность гибели людей,
причинения значительного имущественного ущерба либо
наступления иных общественно опасных последствий.



Террорист – лицо, 

участвующее в осуществлении 

террористической деятельности 

в любой форме.



Преступления террористического характера
– это преступления, предусмотренные статьями 205 
– 208, 277 и 360 Уголовного Кодекса Российской 
Федерации.

 ст. 205. Терроризм;

 ст. 206. Захват заложника (предусматривает наказание в
зависимости от характера отягчающих обстоятельств
лишением свободы на срок от 5 до 20 лет),

 ст. 207. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма
(предусматривает наказание до 500 МРОТ(минимальных
размеров оплаты труда), либо лишением свободы на срок
до 3 лет);

 Ст.208 Организация незаконного вооруженного
формирования или участие в нем;

 ст. 277. Посягательство на жизнь государственного или
общественного деятеля;

 ст. 360. Нападение на лиц или учреждения, которые
пользуются международной защитой.



Цели борьбы с терроризмом

Борьба с терроризмом в Российской
Федерации осуществляется в целях:

• защиты личности, общества и
государства от терроризма;

• предупреждения, выявления, пресечения
террористической деятельности и
минимизации ее последствий;

• выявления и устранения причин,
способствующих осуществлению
террористической деятельности.



Понятие «экстремизм»
Экстремизм – приверженность к крайним взглядам и мерам, 

социально-политическое явление, представляющее серьезную 

угрозу политической стабильности, безопасности и 

суверенитету государства, а так же осуществлению основных 

прав и свобод человека и усиливающее деструктивные 

процессы обществе.

Исходя из степени общественной опасности проявлений экстремизма, в 

2002 году был принят Федеральный закон «О противодействии 

экстремистской деятельности», а также внесены соответствующие 

изменения и дополнения в Уголовный кодекс РФ, Уголовно-

процессуальный кодекс РФ, Кодекс РФ об административных 

правонарушениях, предусматривающие ответственность за 

противоправные действия экстремистского характера.



Широкое понятие «экстремизма»
Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности»  ( от 25 июля 2002 г. №114 ) дает 

достаточно широкое понятие экстремизма – это:

- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, 

национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, 

религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или 

нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

- воспрепятствование законной деятельности гос. органов, органов местного самоуправления, избирательных 

комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием или угрозой 

его применения;

- совершение преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы;

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, 

сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

- публичные призывы к осуществлению указанных действий либо массовое распространение заведомо 

экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или 

государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих 

должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том 

числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов 

связи или оказания информационных услуг.



Виды экстремизма



«Экстремистские» статьи в УК РФ
В УК РФ под преступлениями экстремистской направленности 

понимаются преступления, совершенные по мотивам политической, 

идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или 

вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 

социальной группы.

В российском Уголовном кодексе есть пять основных «экстремистских» 

статьи: 

280 («Публичные призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности»); 

280.1 («Публичные призывы к осуществлению действий, направленных на 

нарушение территориальной целостности Российской Федерации»); 

282 («Возбуждение ненависти либо вражды»); 

282.1 («Организация экстремистского сообщества»); 

282.2 («Организация деятельности экстремистской организации»). 

Уголовная ответственность за данные преступления возникает с 16 лет. 

Степень уголовной ответственности зависит от степени тяжести 

преступления – штраф от ста тысяч рублей до лишения свободы (от 6 

месяцев до пожизненного заключения). 



Экстремистская организация
Экстремистская организация – общественное или религиозное 

объединение либо иная организация, в отношении которых судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 

деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.

Список организаций, деятельность которых запрещена на 

территории РФ вступившим в законную силу решением суда, в связи 

осуществлением экстремистской деятельности, постоянно обновляется и 

публикуется на официальном сайте Минюста РФ по 

ссылке: https://minjust.ru/nko/perechen_zapret

Список организаций, деятельность которых приостановлена в связи с тем, 

что идет судебное разбирательство и в деятельности организации 

усматриваются признаки экстремистской деятельности, размещается по 

ссылке: https://minjust.ru/nko/perechen_priostanovleni

https://minjust.ru/nko/perechen_zapret
https://minjust.ru/nko/perechen_priostanovleni


ПАМЯТКА педагогам по 

профилактике экстремизма
1. Учителям организовать проведение разъяснительной работы среди учащихся 

по недопущению проявлений вандализма и экстремизма. 

2. Классным руководителям вести разъяснительную работу среди родителей по 

недопущению проявлений экстремизма среди подростков. 

3. Каждый учитель должен контролировать поведение и внешний вид учащихся 

во время учебного процесса. 

4. При выявлении изменений в поведении учащегося (необоснованная агрессия, 

грубость, высказывания, противоречащие религиозным или национальным 

убеждениям других учащихся) или его внешности учитель должен сообщить об 

этом администрации школы или социальному педагогу. 

5. Классный руководитель совместно с родителями должен контролировать 

внеурочную занятость учащихся. 

6. При проведении классных мероприятий делать акцент на многонациональность 

нашего общества, дружбу народов, толерантное отношение к культуре, 

вероисповеданию других народов



Субъекты, осуществляющие борьбу с 
терроризмом

1. Основным субъектом руководства борьбы с терроризмом и
обеспечения ее необходимыми силами, средствами и ресурсами
является Правительство Российской Федерации.

2. Федеральные органы исполнительной власти участвуют в
борьбе с терроризмом в пределах своей компетенции,
установленной федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Субъектами, непосредственно осуществляющими борьбу с
терроризмом в пределах своей компетенции, являются:

- Федеральная служба безопасности РФ;

- Министерство внутренних дел РФ;

- Служба внешней разведки РФ;

- Федеральная служба охраны РФ;

- Министерство обороны РФ;

- Федеральная пограничная служба РФ в составе ФСБ;

МЧС РФ (Постановлением Правительства РФ от 4.04.02г.
№215 МЧС включен в перечень Федеральных органов
исполнительной власти, участвующих в предупреждении,
выявлении, пресечении террористической деятельности).



Постановление «О мерах противодействия терроризму» от
15.09.99 г. за № 1040 издано в целях реализации неотложных мер
по усилению общественной безопасности, защите населения от
терроризма, обеспечению надежной охраны объектов особой
важности.

Правительство РФ рекомендовало органам исполнительной
власти субъектов РФ и органам местного самоуправления городов
и населенных пунктов:

• разработать и осуществить комплекс неотложных мер по
усилению безопасности жилых микрорайонов, мест массового
пребывания людей, учреждений образования, здравоохранения,
культуры и спорта;

• развернуть среди населения, педагогов разъяснительную работу,
направленную на повышение организованности и бдительности,
готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепления
взаимодействия с правоохранительными органами в охране
жилых домов и общественного порядка.

• более активно привлекать население, частные охранные
предприятия, службы безопасности организаций и общественные
организации к оказанию содействия правоохранительным
органам в проведении профилактической работы по месту
жительства граждан.



По пункту 1:
Письмо Федеральной службы войск национальной гвардии РФ от 

19.02.2018 №35-1453 «Об обеспечении антитеррористической 
защищенности объектов образования»:

- типовая форма акта обследования объекта (территории) в 
сфере образования;

- рекомендации по оснащению школ  и других учебных 
заведений камерами высокого разрешения (обязательные зоны 
для контроля, минимизация «слепых зон»).

По пункту 2:
Письмо Минобрнауки России от 16.06.2016 №09-1467 

«Методические рекомендации для педагогических работников по 
профилактике проявления терроризма и экстремизма в 
образовательных организациях»:

- организовать постоянные мониторинг общественного мнения 
в молодежной среде;

- разъяснять на постоянной основе сущность и общественную 
опасность терроризма;

- активно проводить пропагандистские мероприятия.



По пункту 1:
В Татарстане на сегодня где-то 3,4 тыс. учебных учреждений 

образовательного формата, в которых также в рамках 
антитеррористических мероприятий проводится оснащение 
видеокамерами. Распоряжением КабМина РТ от 13 сентября 2018 года 
были выделены денежные средства в сумме 34,7 млн рублей на 
приобретение и установку кнопок тревожной сигнализации. Ими будут 
оснащены 262 образовательных 

В 2019 году власти Казани выделили 5 млн рублей на установку 
пожарной сигнализации и системы оповещения и управления 
эвакуацией в школах и детсаду города.

Работы планируется провести в детском саду № 36, школе № 
112, школе № 115 и лицее № 145. Соответствующая информация 
размещена на портале госзакупок.

Работы будут включать в себя демонтаж существующих 
систем, поставку и монтаж оборудования. Исполнителю предстоит 
оснастить пожарными дымовыми оптико-электронными 
извещателями все помещения объекта, в том числе чердаки, 
подвалы, кладовые и другие помещения.

Работы должны быть выполнены с момента заключения 
контракта в течение 60 календарных дней. Аукцион пройдет 1 
февраля 2019 года.

23-26.04 2019 г. в ВЦ "Казанская ярмарка"  пройдет выставка 
"Безопасность. Связь. Интернет".





14 июня 2012 года Президентом России подписан Указ № 851 "О порядке 

установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие 

дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и 

государства". Указ издан в целях своевременного информирования населения о возникновении 

угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению.



год погибло пострад

ало

2001 47 406

2002 300 1083

2003 200 600



2-й учебный вопрос.



По преследуемым целям По масштабам По видам

Физическое устранение 
политических оппонентов

Против личности Убийства

Устрашение гражданского 
населения

Против группы 
граждан

Взрывы и поджоги

«Акции возмездия» Против 
государства

Взятие заложников

Воздействие на органы власти Против мирового 
сообщества

Ядерный (радиационный) 
терроризм

Осложнение межнациональных, 
межгосударственных и межкон-
фессиональных отношений

Экологический терроризм

Провокация войны Технологический терроризм

Нанесение экономического 
ущерба

Транспортный терроризм

Информационный терроризм

Электронный терроризм

Биологический терроризм



Диверсия – разрушение,

выведение из строя объектов военного,

государственного значения в тылу у

противника или в какой-то стране

агентами иностранного государства,

преступными элементами.



Похищение.
Как правило, похищениям

подвергаются значительные фигуры,

способные привлечь внимание:

известные политики, чиновники,

дипломаты, журналисты и т.д.

Осуществляется для того, чтобы

добиться политических требований.



Покушения и убийства.
Осуществляются вооруженными

группами. Отличаются

демонстративной адресностью,

используются для целенаправленного

психологического воздействия на

узкий круг лиц. При осуществлении

покушений используется холодное и

легкое стрелковое оружие, ручные

гранаты, гранатометы.



Захват транспортных средств.
Захват самолета, железнодорожного поезда, 

автомобиля, корабля. Наиболее 

распространены в мире захваты самолетов, 

т.к. это удерживает спецслужбы от 

проведения атак на террористов из-за 

высокого риска поражения заложников. 



Захват здания.

Чаще всего налетам подвергаются здания

посольств, правительственных учреждений

(чеченский терроризм дал примеры

нападений на больницы, объекты

соцкультбыта). Как правило, захватом здания

террористическая операция не

ограничивается. В случае удачного для

террористов исхода дел, им предоставляется

возможность покинуть захваченное здание

под прикрытием заложников.



Вооруженное нападение. 

Как правило, связано со

смертельным исходом отдельных

пострадавших и причинения ущерба

государству. Применяется для

демонстрации способности к

проведению вооруженных операций.



3-й учебный вопрос.



Правительство РФ Федеральные ОИВ Непосредственно:

ФСБ

МВД

СВР

ФСО

МО

МЧС

Координаторы – антитеррористические комиссии 

федерального и регионального уровней



Противодействие терроризму в организациях
осуществляется путем проведения
мероприятий, направленных на снижение
рисков терактов и защиту от опасностей,
связанных с ними, а также путем содействия
органам, ведущим борьбу с терроризмом.

В статье 9 федерального закона «О борьбе с
терроризмом» № 130 говорится о том, что

« … организации, независимо от форм
собственности, должностные лица должны
оказывать содействие органам,
осуществляющим борьбу с терроризмом».



К комплексу мер по противодействию 

терроризму относятся:

• правовые - доведение до персонала объекта
требований федеральных законов и
постановлений (осуществляется в рамках
системы подготовки и в рамках пропаганды
знаний в области защиты от ЧС).

• информационные – разоблачение всей сути и
опасности терроризма, его целей и т.д. (беседы,
лекции, использование справочно-
информационных стендов).

• административные – издание приказов,
распоряжений о соблюдении установленных
правил, о назначении ответственных лиц за
проведение защитных мероприятий.



К комплексу мероприятий по 

противодействию терроризму относятся:
-технические –
а) установка систем сигнализации, аудио-видеозаписи;

б) установка шлагбаумов, надолбов;

в) установка контейнеров-мусоросборников по возможности за пределами зданий 
объекта;

г) установка мест парковки автомобилей не ближе 100 метров от мест массового 
пребывания людей.

- организационные –
а) определение объема предупредительных мер;

б) назначение круга лиц, ответственных за соблюдение пропускного режима, за 
обходы территории объекта и т.д.

в) тщательные проверки поступающего имущества по количеству предметов, 
состоянию упаковки и т.д.

г) проведение более тщательного подбора сотрудников, особенно в подразделения 
охраны, обслуживающего персонала (дежурных, ремонтников, уборщиков и 
т.д.).

д) составление инструкций, памяток по действиям при угрозе и совершении 
терактов;

е) организация обучения персонала;

ж) проведение совещаний;

з) планирование действий персонала – составление «плана действий при угрозе и 
возникновении теракта».



Стандарт проверки пожарной 

сигнализации
С 1 мая 2018 года в России появился национальный стандарт (ГОСТ «Организация 

проведения проверки работоспособности систем и установок противопожарной 
защиты зданий и сооружений») проверки пожарной сигнализации, согласно 
которому тестировать ее организации должный ежеквартально.

Кроме ежеквартальной проверки, организации обязаны 2 раза в год тестировать 
работоспособность автоматических систем тушения и противодымной защиты.

Требования являются обязательными

к исполнению. За проведение 

проверок отвечает собственник 

объекта.

Результаты проверки оформляются 

в форме акта. Если обнаружены 

неисправности – руководитель

обязан их устранить. В случае отказа

- нарушение правил противопожар-

ной безопасности, за которое,

согласно КоАП РФ, положен штраф.



Что сделать руководителю

1. Разработать план 

действий при:

получении 

информа-

ции о ВУ 

2. Разработать инструкции всем категориям 

персонала по действиям в ЧС.

захвате 

заложников

срабатыва-

нии ВУ

обнаружении 

взрывного 

устройства



К плану действия приложите подробный план:

1. расположения объекта;

2. поэтажный план с указанием:

- назначения помещения;

- ответственного за него;

- расположения электрощитовой;

3. сопроводите план подробными инструкциями для
всех категорий персонала на все случаи
возникновения или угрозы возникновения теракта,
указав конкретно:

- какой и кто подает сигнал на эвакуацию;

-кто открывает запасные выходы для эвакуации;

-куда и под чьим руководством выводится персонал;

-кто обеспечивает охрану объекта до прибытия
оперативно-следственной группы;

-кто встретит оперативную группу для передачи
информации о сложившейся обстановке.



Самое благоприятное условие для терроризма –

кампанейщина в работе по его недопущению.

Общие правила:

-присутствие посторонних в учебном заведении – исключение, а не правило;

- антитеррористические мероприятия – при  проведении всех мероприятий;

- учить практическим действиям в ЧС весь персонал;

До прибытия оперативных групп руководитель несет 

полную ответственность за правильность и своевременность 

принятых мер по недопущению и смягчению воздействия ЧС на 

людей его коллектива.



Что сделать руководителю

1. Разработать план действий при:

обнаружении 

взрывного 

устройства

получении 

информации о ВУ 

срабатывании ВУ захвате 

заложников

2. Разработать инструкции всем категориям персонала по действиям в ЧС.

Как действовать

А) при угрозе теракта:

- сообщить по телефону 01;

- эвакуировать персонал и детей(с проверкой, размещением и передачей родителям);

- организовать охрану здания до прибытия оперативной группы;

- привести в готовность средства пожаротушения;

- встретить оперативную группу, оставаться с ней до завершения обследования здания;

- приступить к занятиям после выдачи акта об отсутствии ВУ.



Б)  при срабатывании ВУ:

- сообщить по телефону 01;

- выяснить обстановку;

- эвакуировать персонал и детей(с проверкой, размещением и передачей родителям);

- организовать вынос пострадавших и помощь им, установить место их сбора;

- организовать встречу пребывающих для ликвидации ЧС;

- установить пострадавших, сообщить родственникам;

- оказывать помощь в следственных действиях.

В) при захвате заложников:

- немедленно вывести незахваченных из здания;

- сообщить по телефону 01;

- уточнить местонахождение заложников и террористов, их требования;

- организовать наблюдение за зданием с целью не допустить в него посторонних;

- организовать встречу оперативной группы.



Рекомендации должностному лицу 

по предотвращению террористических актов

Действия должностных лиц при угрозе взрыва:

 информирование оперативно-дежурных служб территории 

112

 принятие решения на эвакуацию за пределы опасной зоны

 приведение в готовность средств пожаротушения

 организация охраны объекта

 организация встречи правоохранительных органов и 

оказание содействия им



Действия должностных лиц при 

срабатывании взрывного 

устройства

 информирование оперативно-дежурной
службы территории

 выявление обстановки

 организация эвакуации персонала

 оказание помощи пострадавшим

 организация встречи пожарных, милиции,
медицинского персонала

 выяснение личности пострадавших и
информирование их родственников о
случившемся

 оказание помощи в проведении
следственных действий



Действия должностных лиц при 

захвате заложников

 информирование оперативно-дежурной службы
о случившемся

 организация эвакуации оставшихся не-
захваченных людей за пределы территории
объекта

 уточнение местонахождения террористов и
заложников, требований террористов,
состояния заложников

 организация наблюдения до приезда
оперативной группы

 организация встречи оперативной группы,
передачи ей плана-схемы здания с отметкой о
местонахождении заложников



Рекомендации должностному лицу

при получении угрозы о взрыве
• Не допустить паники и расползания слухов.

• Немедленно сообщить об угрозе по телефону «01».

• О полученной информации сообщить только начальнику
своей службы безопасности или специально подготовленной
группе сотрудников.

• Своими силами, не дожидаясь прибытия специалистов, по
заранее разработанному плану организовать осмотр всех
помещений с обязательным участием и опросом их
персонала.

• Не прикасаться к предметам, похожим на взрывоопасные.

• Нанести на схему объекта места обнаруженных предметов,
похожих на взрывоопасные (для передачи руководителю
оперативной группы).

• Прекратить все работы, в т.ч. погрузочно-разгрузочные.

• Отвести после досмотра на безопасное расстояние
автотранспорт, припаркованный у здания.

• Проанализировать обстановку и принять решение на
эвакуацию (вывод) персонала за пределы опасной зоны.



Рекомендации должностному лицу

при обнаружении предмета, похожего на 

взрывоопасный

• Не допустить паники.

• Немедленно сообщить по телефону «01».

• Оцепить зону нахождения взрывоопасного предмета.

• Оценить обстановку и принять решение на эвакуацию
(вывод) персонала за пределы опасной зоны.

• В случае принятия решения на полную или
частичную эвакуацию провести ее организованно.
Для этого рекомендуется использовать заранее
отработанные команды, например, «Учебная
пожарная тревога! Всем выйти на улицу!»

• Эвакуация должна проводиться без прохождения
людей через зону нахождения предметов, похожих на
взрывоопасные.



Памятка персоналу объекта по 

предотвращению террористических актов
• Будьте наблюдательны! Только вы можете своевременно обнаружить

предметы и людей, посторонних на вашем рабочем месте.

• Будьте внимательны! Только вы можете распознать неадекватные
действия посетителя в вашем рабочем помещении или вблизи него.

• Будьте бдительны! Каждый раз, придя на свое рабочее место,
проверяйте отсутствие посторонних предметов.

• Потренируйтесь: кому и как вы можете быстро и незаметно передать
тревожную информацию.

• Соблюдайте производственную дисциплину! Обеспечьте надежные
запоры постоянно закрытых дверей помещений, шкафов, столов.

• Не будьте равнодушны к поведению посетителей! Среди них может
оказаться злоумышленник.

• Заблаговременно представьте себе возможные действия преступника
вблизи вашего рабочего места и свои ответные действия.

• Помните, что злоумышленники могут действовать сообща, а также
иметь одну или несколько групп для ведения отвлекающих действий.

• Получив сведения о готовящемся теракте, сообщите об этом только в
правоохранительные органы по телефону «01» и руководителю
объекта. Оставайтесь на рабочем месте. Будьте хладнокровны.
Действуйте по команде.



Памятка персоналу объекта 

при обнаружении предмета, похожего на 

взрывоопасный

• Немедленно сообщите в правоохранительные органы,
руководителю объекта или сотруднику охраны,
оставаясь на рабочем месте. Действуйте по команде.

• Не приближайтесь и не прикасайтесь к подозрительному
предмету.

• Не поднимая паники, удалитесь сами и удалите людей из
опасной зоны. Эвакуация должна проводиться без
прохода людей через зону нахождения подозрительного
предмета. Помните, что право на полную эвакуацию
принадлежит только руководителю.

• Оградите или другим способом исключите случайный
доступ в опасную зону посторонних людей до прибытия
спецподразделений.



Инструкция 

по ведению телефонного разговора при угрозе взрыва
• Будьте спокойны, вежливы, не прерывайте говорящего, включите магнитофон (если он подключен к телефону), 

сошлитесь на некачественную работу аппарата, чтобы полностью записать разговор.

• Не вешайте (не кладите) телефонную трубку по окончании разговора, в процессе разговора изыщите 
возможность с другого телефона проверить выход абонента через автозал ГТС тел.№________________

• От заявителя попытаться выяснить:

• Когда взрывное устройство должно взорваться?

• Где заложено взрывное устройство? 

• Что за взрывное устройство, как оно выглядит?

• Если еще взрывное устройство?

• С какой целью заложено взрывное устройство?

• Какие требования он (они) выдвигает?

• Вы один или состоите в какой-либо организации?

• Весь разговор задокументировать с указанием даты и времени.

• Из разговора попытаться определить:

• личность говорящего (мужчина, женщина, ребенок, возраст);

• речь (быстрая, медленная, внятная, неразборчивая, искаженная);

• акцент (местный, не местный, какой национальности);

• дефекты речи (заикается, шепелявит, картавит, говорит в «нос»);

• язык (изъяснения: культурное, непристойное);

• голос (высокий, низкий, хрипловатый), другие особенности;

• манера (спокойный, сердитый, последовательный, сбивчивый, эмоциональный, насмешливый, назидательный);

• фон, шум (заводское оборудование, поезд, музыка, животные, смешение звуков, уличное движение, вечеринка).

• После поступления информации сообщить:

• Дежурному Управления ФСК  тел. № _____________

• Дежурному ГРОВД                   тел. № _____________

• Управлению ГОЧС района       тел. № _____________

• Руководителю организации      тел. № _____________

• Не сообщайте об угрозе никому, кроме тех, кому об этом необходимо знать в соответствии с 
инструкцией.



Контрольный лист

наблюдений при угрозе по телефону

1. Пол: мужчина, женщина.

2. Возраст: подросток, молодой, средний, пожилой.

3. Речь:

темп ____________________________________

наличие акцента _________________________

наличие дефектов_________________________

присутствие попыток изменения тембра _____

4.  Голос:

громкость _________________________________

высота   ___________________________________

5. Предполагаемое психологическое состояние: 
возбужденное, вялое, неадекватное, спокойное, иное 
___________________________________

6. Наличие звукового (шумового) фона 
____________________________



Памятка населению  

по предотвращению террористических актов
• Будьте наблюдательны! Только вы способны своевременно обнаружить предметы 

и людей посторонних в вашем подъезде, дворе, улице.

• Будьте бдительны! Обращайте внимание на поведение окружающих, наличие 
бесхозных и не соответствующих обстановки предметов.

• Наведите порядок в собственном доме: установите железную дверь с домофоном в 
подъезде, ежедневно проверяйте закрытие подвалов, чердаков и технических 
зданий.

• Организуйте соседей на дежурство вблизи дома и оказание помощи 
правоохранительным органам в охране общественного порядка.

• Не делайте вид, что ничего не замечаете при опасном поведении попутчиков в 
транспорте! Вы имеете полное право защищать свой временный дом!

• Никогда не принимайте на хранение или для передачи другому лицу предметы, 
даже самые безопасные.

• Обнаружение подозрительного предмета в неподходящем (безлюдном) месте не 
должно ослабить вашу осторожность. Злоумышленник мог попросту бросить его, 
испугавшись чего-либо.

• Даже если у вас имеется личный опыт общения с взрывчатыми веществами, не 
пытайтесь манипулировать ими. Самодельные взрыватели бывают 
сверхчувствительны и изощренно хитроумны.

• Не приближайтесь, а тем более – не прикасайтесь к подозрительному предмету: 
это может стоить вам жизни.

• Расскажите своим детям о взрывных устройствах.

• Научите своих детей мерам безопасности: не разговаривать на улице и не 
открывать дверь незнакомым, не подбирать бесхозные игрушки, не прикасаться 
к находкам и т.п.



Памятка населению

при обнаружении предмета, похожего на 

взрывоопасный
Заметив чью-либо «странную» деятельность или

подозрительные предметы, например:

• вещь без хозяина;

• предмет, не соответствующий окружающей обстановке;

• устройство с признаками взрывного механизма;

• бесхозный автотранспорт, припаркованный непосредственно к
зданиям;

• разгрузку неизвестными лицами различных грузов в
подвальные и чердачные помещения, арендованные квартиры,
канализационные люки и т.п.

• Не подходите и не прикасайтесь к подозрительному предмету.

• Немедленно сообщите ближайшему должностному лицу
(водителю общественного транспорта, охраннику, дежурному)
или

• Позвоните по телефону «01», а также по контактным телефонам
вашего отделения милиции, территориального управления,
ЖЭС, домоуправления и т.п.



Алгоритмы действий 

населения при угрозе и 

осуществлении 

террористического акта



Предупредительно-защитные меры

Необходимо:

• укрепить и опечатать входы в подвалы и на чердаки, 
установить решетки, металлические двери, замки, регулярно 
проверять их сохранность;

• установить домофоны;

• организовать дежурство граждан по месту жительства;

• обращать внимание на появление незнакомых автомобилей и 
посторонних лиц;

• интересоваться разгрузкой мешков, ящиков, коробок, 
переносимых в подвал или на первые этажи;

• не открывать двери незнакомым людям;

• освободить  лестничные клетки, коридоры, служебные 
помещения от загромождающих их предметов.

Желательно:

• иметь в доме (квартире) хорошую сторожевую собаку;

• оборудовать окна решетками. Не оставлять окна открытыми, 
завешивать плотной тканью (жалюзи);

• установить металлические двери с глазком или врезать глазок 
в уже имеющиеся.



При обнаружении взрывного устройства.

• немедленно сообщите об обнаруженном
подозрительном предмете в дежурные службы
органов внутренних дел, ФСБ, ГОЧС,
оперативному дежурному администрации города;

• не подходить к обнаруженному предмету, не
трогать его руками и не подпускать к нему
других;

• исключить из пользования средств радиосвязи
мобильные телефоны, способные вызвать
срабатывание радиовзрывателя;

• дождаться прибытия представителей
правоохранительных органов;

• указать место нахождения подозрительного
предмета.

• Внимание!!! Обезвреживание взрывоопасного
предмета на месте его обнаружения производится
только специалистами МВД, ФСБ, МЧС.



Действия населения при угрозе теракта.

Необходимо: 

• подготовиться к экстренной эвакуации. Для этого сложите в сумку
документы, деньги, ценности, немного продуктов. Желательно иметь
свисток;

• помочь больным и престарелым подготовиться к эвакуации;

• убрать с балконов и лоджий горюче-смазочные и
легковоспламеняющиеся материалы;

• подготовить йод, бинты, вату и другие медицинские средства для
оказания первой медицинской помощи;

• избегать мест скопления людей (рынки, магазины, стадионы и т.д.);

• реже пользоваться общественным транспортом;

• желательно отправить детей и престарелых на дачу, деревню, в другой
населенный пункт к родственникам или знакомым;

• задернуть шторы на окнах. Это убережет вас от разлетающихся
осколков стекол;

• держать постоянно включенными телевизор, радиоприемник,
радиоточку;

• создать в доме (квартире) небольшой запас продуктов и воды;

• держать на видном месте список телефонов для передачи экстренной
информации в правоохранительные органы.



Поведение пострадавших
.

Вы ранены:

• постарайтесь сами себе перевязать рану платком, полотенцем, шарфом, куском ткани;

• остановите кровотечение прижатием сосуда пальцем к костному выступу или наложите давящую повязку, 
используя для этого ремень, платок, полоску прочной ткани;

• окажите помощь тому, кто рядом, но в более тяжелом положении.

Загорелась квартира:

• не поддавайтесь панике;

• сообщите в пожарную охрану;

• обесточьте квартиру;

• постарайтесь сбить пламя огнетушителем, водой;

• покидайте зону огня пригнувшись, а лучше ползком;

• дверь в комнату, где загорелось пламя, закройте;

• постарайтесь выбраться на балкон (лоджию);

• избавьтесь от одежды с примесью синтетики (она быстро плавится и оставляет на теле язвы);

• ребенка заверните в одеяло, пальто и срочно выносите;

• взывайте о помощи, но не прыгайте вниз.

Вы задыхаетесь:

• наденьте влажную ватно-марлевую повязку;

• защитите органы дыхания мокрым полотенцем, платком, шарфом, другой тканью;

• при запахе газа раскройте окна, не пользуйтесь зажигалкой, спичками, не включайте электрические 
приборы и освещение.

Вас завалило:

• обуздайте первый страх, не падайте духом;

• осмотритесь – нет ли по близости пустот, уточните,откуда поступает воздух;

• постарайтесь падать сигнал рукой, палкой, голосом, стуком, свистом. Лучше это делать, когда услышите 
голоса людей, лай собак;

• как только машины и механизмы прекратят работу и наступит тишина – значит,объявлена «минута 
молчания». В это время спасатели с приборами и собаками ведут усиленную разведку. Используйте это  -
привлеките их внимание любым способом;

• вас обнаружат по стону, крику и даже по дыханию.



Если вас захватили в заложники

• возьмите себя в руки, не паникуйте. Разговаривайте спокойным голосом;

• подготовьтесь физически и морально к возможному суровому испытанию;

• не выказывайте ненависть и пренебрежение к похитителям;

• с самого начала (особенно в первый час) выполняйте все указания
бандитов;

• не привлекайте внимание террористов своим поведением, не оказывайте
активного сопротивления. Это может усугубить ваше положение;

• не пытайтесь бежать, если нет полной уверенности в успехе побега;

• заявите о своем плохом самочувствии;

• запомните как можно больше информации о террористах (количество,
вооружение, как выглядят, особенности внешности, телосложение, акцент,
тематика разговора, темперамент, манера поведения);

• постарайтесь определить место своего нахождения (заточения);

• сохраняйте умственную и физическую активность. Помните,
правоохранительные органы делают все, чтобы вас вызволить;

• не пренебрегайте пищей. Это поможет сохранить силы и здоровье;

• расположитесь подальше от окон, дверей и самих террористов. Это
необходимо для обеспечения вашей безопасности в случае штурма
помещения, стрельбы снайперов на поражение преступников;

• при штурме здания ложитесь на пол лицом вниз, сложив руки на затылке;

• после освобождения не делайте скоропалительных заявлений.



Рекомендуемые зоны эвакуации и оцепления при 

обнаружении взрывного устройства или 

подозрительного предмета, который может оказаться 

взрывным устройством.

1.Граната РГД-5…………………………….…не менее 50 метров

2.Граната Ф-1………………………………..не менее 200 метров

3.Тротиловая шашка массой 200 граммов…….…….45 метров

4.Тротиловая шашка массой 400 граммов……..…....55  метров

5.Пивная банка 0,33 литра………………………….......60 метров

6.Мина МОН-50…………………………………….……85 метров

7.Чемодан (кейс)………………………………..…….....230 метров

8.Дорожный чемодан…………………………………..350 метров 

9.Автомобиль типа «Жигули»……………………….. 460 метров

10.Автомобиль типа «Волга»………………………….580 метров

11.Микроавтобус……………………………………….920 метров

12.Грузовая автомашина (фургон)………………..1240 метров



Минобороны просит разрешить сбивать 

гражданские самолеты с пассажирами

Гражданские самолеты с пассажирами на борту разрешат 

сбивать, если судно нарушит воздушную границу России. 

Об этом говорится в проекте постановления, которое 

разработало минобороны РФ. 

В проекте документа под названием «О порядке применения 

оружия и боевой техники при охране госграницы РФ 

в воздушном пространстве РФ» минобороны прописало 

порядок действий в том случае, если самолет нарушит границу 

и если его преднамеренное крушение может привести 

к экологическим бедствиям, массовой гибели людей или 

уничтожению стратегических объектов.



В Татарстане переводят в стадию готовности 

почти 900 бомбоубежищ (https://www.business-gazeta.ru/news/407162 )

В 2019 году ГУ МЧС России по Татарстану планирует перевести 

в стадию готовности почти 900 убежищ и противорадиационных 

укрытий.

В настоящий момент в республике насчитывается 1104 защитных 

сооружения гражданской обороны от современных средств 

поражения, а также подвальных и других заглубленных помещений. 

В их числе 655 убежищ и 449 противорадиационных укрытий.

На сегодняшний день из них готовы к эксплуатации или частично 

готовы 64%, то есть чуть более 700 

объектов. 

Одной из ключевых задач ГУ МЧС 

России по РТ на 2019 год станет 

доведение процента готовности 

до 80.

Статья от 21.12.18
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Содействие борьбе с 

терроризмом – гражданский 

долг каждого !

(ФЗ №130)


